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I. Introduccion 

1. En su resolucion 2243 (2015), el Consejo de Seguridad prorrogo el mandato de 
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el 
15 de octubre de 2016 y me solicito que lo informara sobre el cumplimiento de 
dicho mandato cada seis meses y a mas tardar 45 dlas antes de su vencimiento. En el 
presente informe se resenan los principales acontecimientos registrados entre la 
fecha en que se publico mi informe de 31 de agosto de 2015 (S/2015/667) y el 1 de 
marzo de 2016 y se describen las actividades llevadas a cabo por la Mision en 
cumplimiento de su mandato, establecido en las resoluciones pertinentes del 
Consejo, la mas reciente de las cuales es la resolucion 2243 (2015). En el anexo I se 
incluye informacion actualizada sobre el plan de consolidacion de la Mision. 

II. Acontecimientos politicos 

2. El perlodo que se examina se caracterizo por la incertidumbre polltica 
generada por la celebracion de elecciones generales para la Presidencia y para 20 
escanos del Senado y 119 de la camara baja, 140 administraciones municipales y 
570 asambleas y consejos de distrito municipales. Despues de la primera vuelta de 
las elecciones legislativas celebrada el 9 de agosto, la primera vuelta de las 
elecciones presidenciales, la segunda vuelta de las elecciones legislativas y las 
elecciones municipales se celebraron el 25 de octubre. Sin embargo, la tercera 
vuelta prevista para el 27 de diciembre fue aplazada en varias ocasiones y todavla 
sigue pendiente. 

3. Como parte de los preparativos para los comicios del 25 de octubre, el Consejo 
Electoral Provisional aplico una serie de medidas correctivas para aprovechar las 
ensenanzas extraldas de las elecciones del 9 de agosto. Ademas de aplicar medidas 
tecnicas, el Consejo Electoral Provisional decidio inhabilitar a los candidatos 
supuestaruente implicados en actos de violencia y disturbios y organize la repeticion 
de la votacion en todas las circunscripciones donde se habla recuperado menos del 
70% de las actas de escrutinio. El 28 de septiembre, el Consejo Electoral 
Provisional anuncio que la segunda vuelta de las elecciones locales, previstas para 
el 25 de octubre, quedaban aplazadas hasta la ultima vuelta electoral. 
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4. El 25 de octubre, las elecciones se celebraron en un ambiente de calma 
general; se comunico que la participacion electoral fue del 26,6% y se informo de 
algunos incidentes de menor importancia. En total, se presentaron 52 candidates a 
las elecciones presidenciales, 196 a las legislativas y mas de 7.000 a las 
municipales. Colaboraron en ellas 43.297 observadores nacionales acreditados, y se 
expidieron 917.068 tarjetas de acreditacion para que observadores electorales de los 
partidos observaran la votacion en los 13.725 colegios electorales del pais. Catorce 
de los 20 senadores electos juraron sus cargos, al igual que 92 de los 119 miembros 
de la Camara Baja. Las misiones de observacion internacionales, como las de la 
Union Europea y la Organizacion de los Estados Americanos, observaron 
importantes mejoras tecnicas en comparacion con la primera vuelta. No obstante, 
poco despues de la votacion empezaron a conocerse denuncias de fraude 
generalizado. A ellas se sumaron mas tarde denuncias contra los funcionarios 
electorales, por lo que algunos candidatos de la oposicion y grupos de observadores 
nacionales presentaran solicitudes de verificacion de los votos. 

5. En respuesta a la peticion de un grupo de candidatos de la oposicion a la 
Presidencia, el Consejo Electoral Provisional anuncio el 2 de noviembre el 
nombramiento de una comision especial para examinar las 162 quejas recibidas 
sobre las elecciones del 25 de octubre. La comision especial determino que 116 
denuncias no eran admisibles y tramito las 43 restantes, lo que retraso la 
publicacion de los resultados preliminares hasta el 5 de noviembre. 

6. Segiin los resultados finales de la primera vuelta de las elecciones 
presidenciales, Jovenel Morse (Parti Hartien Tet Kale) quedo en primer lugar con 
511.992 votos (32,81%), seguido por Jude Celestin (Ligue Alternative pour le 
Progres et I’Emancipation Hartienne) con 394.390 votos (25,27%). En tercer lugar 
quedo Jean-Charles Morse (Pitit Dessalines), con 222.646 votos (14,27%), y en 
cuarto lugar Maryse Narcisse (Fanmi Lavalas) con 110.049 votos (7,05%). 

7. No obstante las vehementes y persistentes protestas del grupo de los ocho 
candidatos presidenciales de la oposicion, incluido Jude Celestin, solo dos de ellos 
impugnaron los resultados. El subsiguiente proceso de resolucion de esas 
impugnaciones revelo algunas irregularidades y culmino con la recomendacion de 
descartar 26 actas de escrutinio y eliminar los votos de los candidatos mas votados 
de las 52 actas de escrutinio restantes. 

8. Los resultados finales, publicados el 24 de noviembre, confirmaron que se 
celebraria una segunda vuelta entre los dos candidatos que mas votos habian 
recibido. El 29 de noviembre, el grupo de los ocho candidatos de la oposicion 
publico un comunicado de prensa en el que afirmaba que no era posible organizar 
elecciones fibres, transparentes y democraticas durante el gobierno del Presidente 
Martelly, tras lo cual el candidate Celestin anuncio que boicotearia la segunda 
vuelta. A la sazon, las objeciones al proceso electoral habian ido aumentando 
progresivamente, y ya no solo provenian de la oposicion, sino tambien de otros 
importantes segmentos de la sociedad. 

9. El 22 de diciembre, el Presidente Martelly creo una comision de evaluacion 
electoral independiente, a la que encargo revisar el proceso de las elecciones 
presidenciales. En su informe de fecha 3 de enero de 2016, la comision formulo 
recomendaciones y senalo que los comicios del 25 de octubre se habian visto 
empanados por irregularidades que habian beneficiado a varios candidatos. En el 
informe tambien se llegaba a la conclusion de que el Consejo Electoral Provisional 



habia perdido credibilidad. Entre las recomendaciones tecnicas formuladas, y 
posteriormente implementadas por el Consejo, figuraban medidas para mejorar la 
transparencia. Entretanto, el 21 de diciembre, el Consejo Electoral Provisional 
aplazo la tercera vuelta de las elecciones prevista para el 27 de diciembre. 
Finalmente se fijo la fecha del 24 de enero de 2016 para celebrarlas. 

10. Los resultados finales de las elecciones legislativas fueron anunciados el 18 de 
diciembre de 2015. Mas de 18 partidos politicos obtuvieron escanos en el 
Parlamento. Aunque el partido del Presidente saliente Martelly, el Parti Haitien Tet 
Kale, obtuvo el mayor niimero de escanos, quedo muy lejos de alcanzar la mayoria 
en las dos camaras. Verite, el partido politico del expresidente Rene Garcia Preval, 
tambien obtuvo buenos resultados, pues gano un mimero considerable de escanos en 
ambas camaras. Ninguna mujer resulto elegida para integrar las camaras, pese al 
requisite constitucional de una cuota del 30% de mujeres. Los nuevos miembros de 
la camara baja prestaron juramento el 10 de enero de 2016, y los senadores electos, 
el 11. La camara baja eligio Presidente a Cholzer Chancy, y el Senado, a Jocelerme 
Privert. Todos los parlamentarios elegidos, sin excepcion, juraron sus cargos, en 
medio de las criticas de los partidos politicos de la oposicion. 

11. El 22 de enero, dos dias antes de las elecciones, que habian sido aplazadas 
para el 24 de enero, el Consejo Electoral Provisional suspendio las operaciones 
electorales sine die, aduciendo preocupaciones de seguridad ante el mimero cada 
vez mayor de ataques lanzados contra instalaciones electorales y amenazas recibidas 
por el personal electoral. Despues del aplazamiento, otros cuatro miembros del 
Consejo Electoral Provisional, entre ellos su Presidente Pierre Louis Opont, 
presentaron sus renuncias. El Consejo, en el que solo quedaron tres de sus nueve 
miembros titulares, quedo asi incapacitado. El mencionado aplazamiento tambien 
impidio elegir un nuevo Jefe de Estado antes del termino del mandate constitucional 
de la Presidencia, el 7 de febrero de 2016. 

12. A continuacion se sucedio un periodo de dialogo entre diversas partes 
interesadas, que culmino el 5 de febrero con la firma de un acuerdo entre el 
Presidente Martelly y los presidentes de las dos camaras legislativas. En el acuerdo, 
que permitio que el Presidente Martelly dejara su cargo el 7 de febrero conforme a 
lo estipulado en la Constitucion, se pedia que la Asamblea Nacional eligiera de 
manera indirecta un presidente interino para un periodo no mayor de 120 dias. El 
Presidente interino nombraria a su vez al Primer Ministro y otros miembros del 
Gabinete, revitalizaria el Consejo Electoral Provisional y convocaria la tercera 
vuelta pendiente de las elecciones para el 24 de abril de 2016, lo que permitiria que 
un nuevo Presidente de la Republica tomara posesion el 14 de mayo de 2016. 

13. El 14 de febrero, tras dos rondas de votacion, la Asamblea Nacional eligio al 
Presidente de la Asamblea Nacional y del Senado, Jocelerme Privert, como 
Presidente interino de la Republica, por 77 votos parlamentarios contra 34 votos 
recibidos por Edgard Leblanc, expresidente del Senado. Al dia siguiente se celebro 
la ceremonia oficial en el Palacio Nacional. Por su parte, el Sr. Fritz Alphonse Jean, 
designado Primer Ministro por el Presidente, asumio su cargo el 27 de febrero. 

14. A lo largo de todo el proceso electoral, el Consejo Electoral Provisional 
encabezo la organizacion y gestion de las elecciones y mejoro progresivamente los 
aspectos tecnicos y operacionales sobre la base de la experiencia adquirida. El 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las 
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), la MINUSTAH y otros 
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asociados internacionales prestaron apoyo tecnico y logistico para, entre otras cosas, 
mejorar la capacitacion del personal electoral, incluso en el centro de escrutinio 
electoral, ampliar el alcance de las campanas de sensibilizacion y organizar 
actividades de educacion clvica, y producir material de referencia sobre infracciones 
electorales para los funcionarios de la policla nacional, el personal electoral y los 
jueces. Tambien se presto asistencia al Consejo Electoral Provisional para garantizar 
la entrega y recogida oportunas de material electoral. 

15. El Gobierno de Haiti proporciono la mayor parte de los fondos necesarios para 
organizar las elecciones. Con su contribucion de unos 23 millones de dolares, 
equivalente al 36% de la suma movilizada de 64 millones de dolares, sigue siendo el 
principal donante al fondo colectivo para las elecciones administrado por el PNUD. 
Ademas, asigno 3 millones de dolares por vuelta electoral a la policia nacional y 
proporciono fondos para sufragar los gastos operacionales del Consejo Electoral. Se 
estima que el aplazamiento de la ultima vuelta de las elecciones acarreara un gasto 
de 9 millones de dolares adicionales en concepto de apoyo operacional y logistico 
del PNUD y la UNOPS, en dependencia de las decisiones que adopte un nuevo 
Consejo Electoral. 


III. Evolucion de las condiciones de seguridad 

16. El entorno de seguridad siguio estando influido por el proceso electoral. Si 
bien los comicios del 25 de octubre se desarrollaron de forma relativamente 
pacifica, durante el periodo examinado se produjo una oleada de protestas, algunas 
acompanadas de violencia. En general, la delincuencia se mantuvo en los mismos 
niveles que en los periodos abarcados en mis dos informes anteriores, incluso en los 
departamentos de donde el ejercito se habia retirado en 2015. 

17. En las elecciones del 25 de octubre se registraron menos incidentes de 
seguridad que en las del 9 de agosto: el 25 de octubre se produjeron 33 incidentes 
relacionados con las elecciones en colegios electorales concentrados principalmente 
en el sudeste, norte y sur del pais, frente a 202 incidentes de ese tipo notificados a 
nivel nacional el 9 de agosto. La tasa de cierre de colegios electorales por problemas 
de seguridad, que fue del 13% el 9 de agosto, descendio al 2% en los comicios del 
25 de octubre. No se informo de bajas, mientras que el 9 de agosto se produjeron en 
total siete muertes vinculadas a las elecciones. La seguridad de las elecciones del 25 
de octubre en los 10 departamentos estuvo a cargo principalmente de la Policia 
Nacional de Haiti, que desplego 7.387 agentes, lo que represento un aumento del 
10% en comparacion con las elecciones del 9 de agosto. Ese mayor despliegue hizo 
que la presencia preventiva de la policia fuera mas visible, y resulto en un mimero 
relativamente mayor de detenciones el 25 de octubre (248), en comparacion con las 
efectuadas en la vuelta anterior (132). En dos ocasiones, fue necesario que los 
componentes militar y de policia de la MINUSTAH apoyaran a la policia nacional. 

18. Segiin se informo, en los dias cercanos a la firma del acuerdo politico del 5 de 
febrero se intensifico la violencia. El 5 de febrero, despues de que un grupo de 
individuos armados vinculados a las antiguas fuerzas armadas desfilaron por Puerto 
Principe, un hombre vestido de uniforme militar resulto muerto en una 
confrontacion con manifestantes. El 6 de febrero, en el Departamento del Oeste se 
produjeron varios ataques contra la zona de los grandes mercados de Puerto 
Principe, una comisaria de policia de Arcahaie, un autobus y dos sucursales 
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bancarias en Cabaret. Se conocio tambien que el 7 de febrero estallaron en Cite 
Soleil (Departamento del Oeste) enfrentamientos armados entre bandas rivales y 
ocurrieron manifestaciones violentas en Puerto Principe (Departamento del Oeste), 
al terminal' el periodo de sesiones de la Asamblea Nacional. De manera preventiva, 
la MINUSTAH reasigno personal militar y de policia de la capital hacia las regiones 
para proporcionar asi a la policia nacional una capacidad adicional, visible y 
disuasoria que le permitiera controlar las protestas. La eleccion del Presidente 
interino el 14 de febrero concluyo sin incidentes importantes. 

19. Conforme a las estadisticas de delincuencia compiladas por la policia nacional 
y la MINUSTAH, en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 1 
de marzo de 2016 se cometieron en total 567 homicidios. En cambio, se registraron 
486 homicidios entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2015, y 538 entre el 1 de 
septiembre de 2014 y el 1 de marzo de 2015. De los 567 homicidios cometidos, casi 
el 83% siguio concentrandose en la zona metropolitana de Puerto Principe y casi la 
mitad de ellos estaban al parecer relacionados con la actividad de bandas. Hubo un 
total de 44 secuestros, frente a 29 entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2015, y 
29 entre el 1 de septiembre y el 1 de marzo de 2015. Los casos de violacion 
denunciados ascendieron en total a 218, lo que indica que se han estabilizado tras 
los 223 casos denunciados entre el 1 de marzo y el 31 de agosto de 2015, y los 220 
casos denunciados entre el 1 de septiembre de 2014 y el 1 de marzo de 2015. El 
Ministerio de la Condicion de la Mujer y los Derechos de la Mujer indico que las 
cifras podian haber sido mas elevadas debido a que muchas violaciones no se 
denunciaban, en particular en Cite Soleil (Departamento del Oeste), donde, segiin 
habia trascendido, las bandas fueron las principales responsables de esos actos. 

20. El mimero total de protestas publicas fue de 689, y en 275 de ellas al parecer 
se registraron incidentes de violencia, que iban desde el uso de barricadas en las 
carreteras, la destruccion de bienes y el lanzamiento de piedras hasta a las 
agresiones a agentes de policia y tiroteos. Esas cifras indican un aumento 
considerable frente a las 399 protestas (151 violentas) ocurridas entre el 1 de marzo 
y el 31 de agosto de 2015, y un incremento arm mas notable con respecto a las 215 
protestas (104 violentas) registradas entre el 1 de septiembre de 2014 y el 1 de 
marzo de 2015, lo que refleja la inestabilidad del periodo examinado. La zona mas 
afectada siguio siendo el Departamento del Oeste, donde ocurrio el 52% (361) de 
las 689 protestas registradas, seguido de los departamentos del Norte (9%) y el Sur 
(8%). Las protestas fueron por lo general en pequena escala: se estima que en un 
84% (576 protestas) del total participaron menos de 300 personas. En otro 11% (75 
protestas) el numero de participantes vario entre 300 y 1.000 personas, y el 5% (38 
protestas) conto con mas de 1.000 manifestantes. Las protestas relacionadas con las 
elecciones ascendieron en total a 318, cifra que representa el 46% de las 689 
protestas registradas y supera las 136 protestas por reivindicaciones 
socioeconomicas. 

21. El componente de policia de la MINUSTAH (vease el anexo II) apoyo a la 
policia nacional en las operaciones de reduccion de la delincuencia mediante 
actividades conjuntas, a saber 2.372 puestos de control, 3.254 patrullas a pie y 
16.176 patrullas en vehiculos, y 47 operaciones conjuntas, incluidas 41 en Cite 
Soleil (Departamento del Oeste). El personal de mantenimiento de la paz (vease el 
anexo HI) realizo 3.892 operaciones, 452 de las cuales fueron patrullas conjuntas 
con la policia nacional y la policia de las Naciones Unidas. Ademas, el componente 
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militar desplego 18 pelotones de reaccion rapida en 14 comunidades de siete 
departamentos, utilizando los medios aereos de la MINUSTAH. 

22. El 30 de diciembre de 2015, dos agentes de policla de la MINUSTAH fueron 
hallados muertos por heridas de bala en su residencia de Cabo Haitiano. La 
investigacion del caso, que esta a cargo de la policla nacional con la asistencia de la 
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) y la MINUSTAH, sigue en 
marcha. 


IV. Estado de derecho y derechos humanos 

23. La MINUSTAH y el equipo de las Naciones Unidas en Haiti realizaron 
actividades de desarrollo de la capacidad del sistema de justicia y derechos humanos 
que estuvieron dirigidas a lograr una mayor aceptacion del estado de derecho y 
fortalecer las instituciones y los mecanismos pertinentes. El apoyo se centro en 
instituciones especificas, como la policia, la Administracion Penitenciaria, el 
Consejo Superior del Poder Judicial, los tribunales y fiscales de tres departamentos 
(Norte, Sur y Oeste), oficinas de asistencia letrada, la Oficina de Proteccion del 
Ciudadano, y la Inspeccion General de la Policia Nacional. 


A. Estado de derecho 

24. En el ultimo ano de ejecucion del plan de desarrollo para 2012-2016, la policia 
nacional demostro que estaba empenada en cumplir sus funciones y que contaba con 
la capacidad para hacerlo y para garantizar cada vez en mayor medida la seguridad 
de la poblacion haitiana, como puso de manifiesto, por ejemplo, durante el periodo 
electoral y en la practica mejorada del control de masas. El Gobierno de Haiti, por 
conducto del Consejo Superior de la Policia Nacional, ha seguido prestando apoyo a 
la policia nacional y ha encabezado los esfuerzos por asegurar la coherencia en la 
prestacion de asistencia internacional. Junto con diversos interesados nacionales e 
internacionales, la MINUSTAH siguio prestando apoyo en el cumplimiento de las 
prioridades del plan de desarrollo para 2012-2016, que sirvieron de base para la 
prestacion de asistencia por parte de las Naciones Unidas y los asociados 
internacionales. A menos de 10 meses antes de su finalizacion, se ha cumplido el 
60% del plan quinquenal: se han concluido 10 actividades, 42 estan en una etapa 
avanzada de cumplimiento y se prepara la transicion de otras 18, que estan en la 
etapa inicial de ejecucion. Si bien se han logrado progresos tangibles, sigue siendo 
necesario introducir nuevas mejoras, por ejemplo en los ambitos de los 
procedimientos de investigacion penal, el control de las armas de fiiego, las 
politicas institucionales, la inteligencia policial, los procedimientos para el uso de la 
fuerza, la ejecucion del presupuesto y la planificacion estrategica. 

25. La dotacion total de la policia disminuyo ligeramente, de los 11.900 efectivos 
presentados en mi informe anterior (S/2015/667) a 11.728 efectivos, entre ellos 998 
mujeres, lo que arroja una tasa de 1,07 agentes de policia por cada 1.000 
ciudadanos. Esta reduccion se debio principalmente al despido de agentes, la 
renuncia voluntaria y la muerte de agentes que se encontraban tanto de servicio 
como fuera de servicio. La 26“ promocion de la Escuela de Policia, integrada por 
1.506 cadetes (incluidas 190 mujeres) inicio las clases en el otono de 2015. Durante 
la segunda mitad de 2016 se formara a otro grupo de 1.500 cadetes, con el fin de 
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alcanzar el objetivo de contar con casi 15.000 agentes para finales de 2016 y una 
proporcion de 1,32 agentes por cada 1.000 habitantes. 

26. Se construyeron o reconstruyeron 12 instalaciones de infraestructura de la 
policla, y se entregaron a la policla nacional unos 1.000 radiotransmisores portatiles 
y 161 vehlculos. La Inspeccion General de la Policla Nacional recibio 275 
denuncias, realizo 303 investigaciones y presento al Director General 246 informes 
con recomendaciones sobre sanciones, que dieron lugar a la expulsion de 27 agentes 
del cuerpo policial. La Inspeccion General siguio celebrando reuniones internas y 
conferencias de prensa mensuales para dar a conocer mejor su labor. 

27. Con el apoyo de la MINUSTAH y los donantes, se amplio a otras zonas el 
enfoque de divulgacion y policia de proximidad comunitaria adoptado en Croix-des- 
Bouquets. Un total de 57 agentes de la policia nacional recibio capacitacion basica 
en los principios de la policia comunitaria. El modelo fue puesto en marcha en la 
comisaria de Fort National. En Delmas, la MINUSTAH impartio capacitacion a 88 
agentes de la policia nacional sobre la reduccion de la delincuencia en las escuelas 
publicas. Asimismo, se esta estableciendo una dependencia de investigaciones sobre 
la violencia sexual y por razon de genero en la Direccion Central de la Policia 
Judicial. Hasta la fecha, 19 investigadores de la policia ban completado cursos de 
formacion especializada sobre violencia sexual y por razon de genero, y se preven 
mas actividades de capacitacion para 2016. Los procedimientos operativos estandar 
relativos a la investigacion de casos de violencia sexual y por razon de genero estan 
a la espera de ser aprobados por las autoridades de la policia nacional. 

28. A traves de su programa de reduccion de la violencia comunitaria, la 
MINUSTAH ha seguido trabajando en estrecha colaboracion con las comunidades 
urbanas, algunos ministerios del Gobierno haitiano y el equipo de las Naciones 
Unidas en el pais. En los distritos de Cite Soleil y Martissant de Puerto Principe, 
particularmente afectados por la violencia de las bandas, son 1.919 las mujeres en 
situacion vulnerable que se ban hecho examenes medicos y ban recibido apoyo 
psicosocial gracias a proyectos de reduccion de la violencia comunitaria. Se ban 
aprobado fondos por un valor total de 3 millones de dolares para 19 nuevos 
proyectos. Ademas, se pusieron en marcha, conjuntamente con asociados, siete 
proyectos valorados en 1 millon de dolares y dirigidos a unos 16.420 beneficiarios 
directos (de los cuales el 30% son mujeres). 

29. La MINUSTAH proporciono apoyo financiero y tecnico a las oficinas de 
asistencia letrada de Cabo Haitiano y Los Cayos, que prestan servicios a detenidos 
en prision preventiva. Como resultado de ese apoyo, se tramitaron 980 casos, se dio 
por concluido el 46% de ellos, y 340 presos fueron puestos en libertad. En Puerto 
Principe, las cinco oficinas que reciben apoyo de la Mision atendieron 3.929 casos, 
y gracias a su labor fueron liberadas 1.462 personas. Con todo, debido al elevado 
mimero de personas que entran continuamente en prision, el hacinamiento sigue 
siendo un problema grave. Despues de los seminarios de capacitacion organizados 
conjuntamente por la Secretaria de Estado para la Justicia y la MINUSTAH, se 
establecio un sistema de jueces de guardia, a fin de asegurar su disponibilidad 
permanente, lo que permitiria celebrar vistas inmediatas y agilizar la tramitacion de 
expedientes penales en Puerto Principe, Los Cayos y Cabo Haitiano. 

30. La MINUSTAH y los asociados internacionales siguieron prestando asistencia 
para la reforma juridica y con ese fin, entre otras cosas, ayudaron a terminar la 
redaccion del codigo de procedimiento penal. Tal como se hizo con el codigo penal. 
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las Naciones Unidas y los asociados internacionales apoyaron la celebracion en 
Cabo Haitiano, Gonai'ves, Puerto Principe, Hinche y Los Cayos de 48 talleres de 
consulta sobre el proyecto de codigo de procedimiento penal con agentes del 
sistema jurldico e instituciones de la sociedad civil. Tanto el Codigo Penal como el 
Codigo de Procedimiento Penal ban de ser aprobados por el Parlamento. 

31. Desde la publicacion de mi informe anterior, la tasa de prision preventiva 
apenas disminuyo, del 71,5% al 71,0%. La MINUSTAH asesoro a la Direccion de 
Administracion Penitenciaria sobre el contenido de la politica de salud 
penitenciaria, que, segiin se preve, sera incorporada en la politica nacional de 
atencion de la salud. El plan de desarrollo de la administracion penitenciaria 
nacional para 2014-2016, elaborado con el asesoramiento de la MINUSTAH, refleja 
el compromiso del Gobierno de promover la reforma penitenciaria. La MINUSTAH 
puso en marcha una iniciativa de reintegracion social en Cabo Haitiano y un 
programa escolar para menores en conflicto con la ley en la prision de mujeres de 
Petionville y en el Centro de Reeducacion de Menores en Conflicto con la Ley. La 
MINUSTAH tambien ayudo a la Direccion de Administracion Penitenciaria a 
elaborar instrumentos y material de capacitacion para normalizar la gestion de los 
expedientes de reclusos, facilitar el acceso de las autoridades judiciales a los datos 
de los reclusos, y mejorar la infraestructura penitenciaria en Cabaret, Fuerte 
Libertad, Hinche y Petit-Goave. Asimismo, colabora con diversos asociados en la 
construccion de cuatro nuevos establecimientos penitenciarios con financiacion 
aportada por la Oficina de Asuntos Internacionales de Estupefacientes y Aplicacion 
de la Ley del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Se termino de 
construir una nueva prision, mientras que la construccion de otras tres debe concluir 
en los proximos seis meses. La contratacion de personal penitenciario, sin embargo, 
sigue siendo un problema critico, pues solo hay 1.498 funcionarios penitenciarios 
para una poblacion carcelaria de 11.081 reclusos. 


B. Derechos humanos 

32. Los derechos humanos de los detenidos seguian siendo motivo de gran 
preocupacion para la Mision. Solo tres de los 17 centros de detencion que estan bajo 
la jurisdiccion de la Administracion Penitenciaria ofrecen un espacio vital de algo 
mas de 1 m^ por recluso, muy por debajo de las normas internacionales; en la 
Penitenciaria Nacional, donde se hacinan 4.544 reclusos, hay tres personas por 
metro cuadrado. Estas condiciones, sumadas al hecho de que los detenidos pasan 
mas de 23 horas al dia confinados en sus celdas equivalen a un trato cruel, 
inhumano y degradante, como indico el Comite de Derechos Humanos en sus 
observaciones finales acerca del informe inicial de Haiti sobre la aplicacion del 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/HTI/CO/1). Un buen 
numero de esos reclusos fue detenido ilegalmente, y la mayoria de los que se 
encuentran en prision preventiva en la practica han perdido irremediablemente su 
derecho a un juicio justo en un plazo razonable. 

33. Durante el periodo que abarca el informe, la MINUSTAH recibio denuncias de 
violaciones de los derechos humanos cometidas por las unidades especiales de 
intervencion y mantenimiento del orden de la policia nacional. Las indagaciones 
hechas por la MINUSTAH indican que esporadicamente y de manera excesiva e 
injustificada se empleo la fuerza, asi como armas letales, en operaciones legitimas 
para restablecer el orden publico y para buscar y detener sospechosos en Arcahaie y 
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Puerto Principe, en septiembre y octubre de 2015. Tambien hay pruebas de la 
intimidacion de la poblacion por la policia. La Inspeccion General de la Policia 
Nacional y la MINUSTAH han investigado un video publicado en las redes sociales 
en el que se observa a dos hombres que recibian malos tratos a mano de agentes de 
la policia nacional. La Inspeccion General esta dando seguimiento a la cuestion 
mediante recomendaciones y medidas correctivas. Aunque existe un claro marco 
normativo, sigue siendo escaso el numero de procedimientos disciplinarios e 
investigaciones judiciales sobre las denuncias de uso illcito de la fuerza por la 
policia nacional. Si bien la Inspeccion General ha respondido a las solicitudes 
oficiales que ha recibido, se ha mostrado reacia a abrir investigaciones ex officio. 

34. El 15 de enero de 2016, el Comite de los Derechos del Nino examino los 
informes periodicos segundo y tercero de Haiti relativos a la aplicacion de la 
Convencion sobre los Derechos del Nino (CRC/C/HTI/2-3). El Comite abordo en 
particular las cuestiones de los ninos con padres encarcelados, la trata de ninos y los 
casos de explotacion sexual de ninos, en forma de relaciones sexuales 
transaccionales, por personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El 
Comite aprobo sus observaciones finales el 29 de enero. 

35. Si bien la explotacion de los ninos es un delito tipificado en el derecho interno 
haitiano, la practica de colocar a los ninos en el servicio domestico (los ninos 
restavek) esta generalizada. Segiin un estudio de 2015 dirigido por el Ministerio de 
Asuntos Sociales y Trabajo, mas de 200.000 ninos son explotados en situacion de 
servidumbre domestica, y muchos de ellos sufren malos tratos fisicos y emocionales 
y abusos sexuales. El Comite de los Derechos del Nino recomienda que Haiti 
tipifique la practica, por la cual nadie ha sido procesado hasta la fecha. 


V. Apoyo institudonal y fortalecimiento de la autoridad 
del Estado 

36. La MINUSTAH, en estrecha colaboracion con el Ministerio del Interior y de 
Gobierno Local, contimia apoyando la descentralizacion y el gobierno local y los 
preparativos para la toma de posesion en 2016 de los alcaldes y los consejos 
municipales recien elegidos. Las autoridades municipales siguen demostrando su 
capacidad de adaptacion ante la incertidumbre politica en el piano nacional. A1 31 
de enero, los 140 municipios habian elaborado sus propios presupuestos, y en su 
gran mayoria habian elaborado planes de accion complementarios y llevaban las 
riendas de los mecanismos de coordinacion local de la respuesta en casos de 
desastre. 

37. La MINUSTAH presto apoyo a los municipios para actualizar el “manual de 
los alcaldes” y el presupuesto municipal, asi como en el levantamiento topografico 
de mas de dos terceras partes de unas 30.000 propiedades que existen en Los Cayos 
(Departamento del Sur) y Jeremie (Departamento de Grand’Anse), la investigacion 
de funcionarios del Ministerio del Interior y de Gobierno Local entre septiembre de 
2015 y enero de 2016, y la puesta en marcha de un nuevo sistema de gestion 
financiera digital. La MINUSTAH tambien apoyo la capacitacion de 114 
funcionarios de 16 comunas de los departamentos del Norte y el Nordeste en 
materia de planificacion, contabilidad, gestion de conflictos e incorporacion de la 
perspectiva de genero en todas las actividades. Esa misma capacitacion se esta 
aplicando en otras 11 comunas del Departamento del Sur. Entretanto, la 


16-03381 


9/24 



s/2016/225 


MINUSTAH continua abogando por que se implanten medidas legislativas de 
proteccion y garantias para los trabajadores municipales. 

38. Los proyectos de efecto rapido ejecutados entre el 1 de julio de 2015 y el 15 
de enero de 2016 por un valor total de 2.445.969 dolares se centraron en la 
reconstruccion de juzgados locales y estaciones de policla y la instalacion de 
alumbrado publico. Esos proyectos tambien incluyeron el apoyo a los medios de 
vida, el suministro de agua potable a 500.000 beneficiarios y la lucha contra el 
colera. 

39. A peticion del Primer Ministro, la MINUSTAH ayudo al Consejo Electoral 
Provisional a organizar entre agosto y diciembre 82 foros preelectorales con las 
autoridades locales, los partidos politicos y los candidatos, la sociedad civil, grupos 
de mujeres, jovenes y los medios de informacion locales, en los que participaron 
mas de 100 organizaciones de la sociedad civil por cada departamento. 


VI. Informacion actualizada y actividades relacionadas 
con las necesidades humanitarias y de desarrollo 

A. Actividades humanitarias 

40. Si bien la situacion humanitaria del pais sigue siendo compleja, la disminucion 
de la financiacion destinada a subsanarla de los 155 millones de dolares a que 
ascendio en 2014 a los 55 millones de dolares recibidos en 2015, segiin el sistema 
de supervision financiera de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios 
de la Secretaria, afecta a la capacidad las Naciones Unidas para apoyar al Gobierno 
y a la sociedad civil en la prestacion de socorro. 

41. El Ministerio de Salud Publica y Poblacion informo de que entre el 1 de enero 
y el 31 de diciembre de 2015 se registraron 36.045 presuntos casos de colera y 322 
muertes. Esas cifras superan los 27.388 presuntos casos de colera de que se informo 
en 2014. Sin embargo, dado que durante los ultimos tres meses de 2015 se 
registraron 13.018 casos, mientras que en el mismo periodo de 2014 fueron 18.444, 
el ultimo trimestre de 2015 presenta la tasa mas baja desde que se inicio la 
epidemia. La mejora de la vigilancia, las alertas rapidas y la respuesta coordinada de 
las autoridades haitianas, las Naciones Unidas y otros asociados internacionales ban 
hecho posible que disminuyan los casos. 

42. El Comite de Alto Nivel para la Eliminacion del Colera, copresidido por el 
Ministro de Salud y mi Representante Especial, se reunio el 21 de diciembre. Los 
participantes en la reunion convinieron en que debia mantenerse la estrategia 
nacional sobre el colera, que combina la respuesta rapida a los brotes con la 
inversion continua en infraestructura hidrica, de salud y de saneamiento. Las 
autoridades sanitarias haitianas consideran prioritaria esta estrategia respecto de 
todas las enfermedades transmitidas por el agua e infecciosas. No obstante, la 
financiacion de la estrategia nacional sobre el colera, asi como de la respuesta 
continuada a los casos, aun siendo prioritaria, esta disminuyendo. 

43. Tres anos de sequia, agravada por el fenomeno de El Nino en 2015, ban 
exacerbado la pobreza y el hambre de numerosos hogares. Se ha sacado el maximo 
partido de las estrategias de medios de subsistencia alternativos y los mecanismos 
para salir adelante. Segiin los resultados de una evaluacion de la seguridad 
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alimentaria en casos de emergencia llevada a cabo por el Programa Mundial de 
Alimentos y el Gobierno en diciembre de 2015, actualmente 1,5 millones de 
haitianos padecen inseguridad alimentaria grave, cifra que duplica con creces la de 
hace seis meses. Un estudio realizado recientemente por el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Gobierno puso de manifiesto que, en algunas 
zonas, las tasas de malnutricion estan por encima de los niveles de emergencia. La 
cosecha de la primavera de 2015, que representa mas del 50% de la produccion 
nacional anual, cayo por debajo de la media y en algunas zonas se perdio hasta el 
70%. Si en la primavera de 2016 no llueve, los agricultores perderan por tercer ano 
consecutivo la cosecha, de la que normalmente dependen para alimentar a sus 
familias. 

44. En el periodo sobre el que se informa tambien persistio la cuestion del estatuto 
de los haitianos o personas de origen haitiano que viven en la Republica 
Dominicana. Desde julio de 2015 hasta mediados de enero de 2016, la Organizacion 
Internacional para las Migraciones (OIM) registro a mas de 69.000 personas que 
regresaban al territorio haitiano; 42.404 de esos casos se registraron como retornos 
espontaneos, mientras que 15.747 personas habian sido deportadas oficialmente. 

45. La situacion de muchos de los que regresan a Haiti sigue siendo dificil debido 
a la insuficiente capacidad de acogida, la escasez de recurs os institucionales y 
financieros en la parte haitiana de la frontera, y las tensiones en las comunidades 
fronterizas, todo lo cual conduce a la aparicion de asentamientos informales. En la 
zona de Anse-a-Pitre (Sudeste), 2.203 personas registradas se han asentado en seis 
campamentos improvisados en pesimas condiciones, lo que llevo al Experto 
Independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti a instar a las 
autoridades de Haiti a que adoptaran medidas de inmediato para mejorar las 
condiciones de vida alii existentes. En una evaluacion reciente de la vulnerabilidad 
se confirmo la urgente necesidad de recibir asistencia humanitaria y de proteccion, 
que deberia centrarse en la asistencia letrada y el acceso a agua no contaminada, 
alimentos y medicinas. La MINUSTAH y el UNICEF, en coordinacion con otros 
asociados, han supervisado los casos de menores no acompanados deportados de la 
Republica Dominicana y prestado ayuda. Mientras tanto, la OIM esta trabajando en 
opciones de reubicacion voluntaria. 

46. Segiin la OIM, seis anos despues del terremoto de enero de 2010, 59.720 
personas siguen desplazadas internamente en 37 emplazamientos y asentamientos 
tipo campamento de Haiti, a menudo en condiciones precarias. Entre julio y 
diciembre de 2015, los programas de retorno que ofrecen subsidios de alquiler 
permitieron cerrar 10 emplazamientos y reubicar a unas 578 familias de desplazados 
internos. Se dispone de fondos para reasentar a titulo voluntario antes del fin de 
2016 a las 7.000 familias de desplazados internos que permanecen en tiendas de 
campana y albergues precarios. 


B. Actividades de desarrollo 

47. La crisis politica actual esta afectando al gasto en desarrollo. La inexistencia 
de un Gobierno capaz de asumir compromisos financieros ha incidido 
negativamente en los prestamos y los programas de desarrollo internacionales. Sin 
embargo, sobre la base de las recomendaciones del Grupo de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo en la region, que visito el pais en noviembre de 2015, ha 
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comenzado la elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, que proseguira a lo largo de 2016 en consulta con las autoridades 
nacionales que ban de surgir del proceso electoral en curso, la sociedad civil y los 
asociados tecnicos y financieros internacionales. 

48. Las cifras preliminares indican que en el ejercicio economico terminado el 30 
de septiembre el crecimiento economico solo fue del 1,7%. Esto es consecuencia de 
la incertidumbre politica, la sequia y la caida de la produccion agricola, asi como de 
la ralentizacion de la inversion piiblica debida a la disminucion de las corrientes 
procedentes de los donantes, en particular del Programa Petrocaribe. La inflacion 
supera el 10%, encabezada por un aumento del 20% en los precios de los alimentos 
producidos internamente. En estas dificiles circunstancias, la politica economica del 
pais esta encaminada a estabilizar la situacion; el Gobierno mantiene el gasto en un 
nivel minimo y unas condiciones monetarias restrictivas, pero a costa de perder 
reservas internacionales de forma continuada. La especulacion contra la gourde, 
especialmente dado el deterioro del entorno politico, ha provocado una caida del 
15% en el valor la divisa desde fines de septiembre. 

49. Las Naciones Unidas y sus asociados siguen trabajando en las cuestiones 
sociales, entre ellas el VIH/SIDA y la proteccion de los ninos. La MINUSTAH, los 
organismos de las Naciones Unidas, el Gobierno y los grupos de la sociedad civil 
que se ocupan de los jovenes firmaron una carta de compromiso para hacerlos 
participar en la respuesta al VIH. El equipo de las Naciones Unidas en el pais 
tambien ha venido promoviendo los derechos humanos, especialmente los derechos 
de las mujeres, los programas contra la violencia por razon de genero y la reforma 
de la politica educacional en Haiti. 


VII. Consolidacion y planiilcadon estrategica 

50. La MINUSTAH y el equipo de las Naciones Unidas en el pais estan trabajando 
en un plan de transicion conjunto en que se indican los ambitos en que hace falta 
mas apoyo de los asociados internacionales, incluidas las Naciones Unidas, y se 
expone una hoja de ruta para que la Mision ceda progresivamente funciones que 
puedan ser asumidas por el Gobierno de Haiti y otros asociados. A medida que 
avanza la labor conjunta en la transicion, se incorporara tambien a la mision de 
evaluacion estrategica que el Consejo de Seguridad me solicito que realizara (vease 
la resolucion 2243 (2015)) con el fin de presentar recomendaciones al Consejo 
sobre la futura presencia y funcion de las Naciones Unidas en Haiti. 

51. El plan de transicion se basa tanto en un analisis de la situacion como en una 
evaluacion de la capacidad institucional. El analisis de la situacion tiene por objeto 
establecer un entendimiento comun del entorno operacional que sustentara la 
planificacion y la programacion de las Naciones Unidas, mientras que la evaluacion 
de la capacidad institucional es un analisis de los progresos realizados en el 
fortalecimiento de la capacidad institucional de Haiti respecto de las actividades 
establecidas en los mandatos, con especial hincapie en el desarrollo de la policia, la 
creacion de capacidad electoral, el estado de derecho y los derechos humanos, y la 
buena gobernanza. En el analisis de la capacidad institucional tambien se evaluara 
la sostenibilidad de las principales instituciones y a partir de el se formularan 
recomendaciones sobre el apoyo futuro para asegurar la viabilidad a largo plazo y el 
sentido de la propiedad local. Ante la falta de elementos de referenda en materia de 
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genero, se ha prestado especial atencion a incluir un analisis de genero relative a 
cada uno de los componentes de la transicion. 

52. Como parte de la planificacion de la transicion, en octubre se desplego un 
equipo del punto focal mundial para los aspectos policiales, judiciales y 
penitenciarios del estado de derecho en situaciones posteriores a conflictos y otras 
situaciones de crisis con el proposito de determinar un plan de trabajo comiin, la 
dotacion de personal y arreglos operacionales para crear un programa provisional 
integrado en 2016 con miras a potenciar el imperio de la ley, la policia y el sistema 
penal. El programa integrado de la MINUSTAH y el equipo de las Naciones Unidas 
en el pais hara que aumente la eficiencia y permitira preparar un traspaso de las 
actividades sin contratiempos, cuando corresponda. 

53. A fin de prestar apoyo a la policia nacional, la MINUSTAH se propone centrar 
los esfuerzos en la aplicacion del plan quinquenal actual y en la elaboracion de la 
hoja de ruta para el plan de 2017-2021. Dado que ya ha aumentado el mimero de 
policias, el apoyo internacional y de la MINUSTAH se dedicara fundamentalmente 
a la creacion de capacidad, incluida la formacion avanzada y especializada continua, 
prestando especial atencion a las iniciativas de reduccion de la delincuencia en las 
zonas vulnerables con un enfoque comunitario. El exito del proceso de transicion 
depende de que se mantenga el apoyo de los paises que aportan fuerzas de policia 
mediante el despliegue de agentes de policia y unidades de policia constituidas 
competentes. 


VIII. Conducta y disciplina 

54. En consonancia con las iniciativas expuestas en mi informe sobre las medidas 
especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (A/70/729), la 
MINUSTAH ha establecido un equipo de tareas especifico y proseguido la labor 
encaminada a concienciar al personal sobre la politica de tolerancia cero. Tambien 
sigue llevando a cabo evaluaciones de riesgos destinadas a determinar los factores 
que conducen a la explotacion y los abusos sexuales y hacerles frente. Ademas, ha 
establecido un mecanismo basado en la comunidad para denunciar presuntas faltas 
de conducta y explotacion y abusos sexuales cometidos por el personal de la 
Mision. 


IX. Aspectos financieros 

55. La Asamblea General, en su resolucion 69/299, consigno la suma de 380,4 
millones de dolares para el mantenimiento de la MINUSTAH durante el periodo 
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016. 

56. Al 15 de febrero de 2016, las cuotas impagadas para la Cuenta Especial de la 
MINUSTAH ascendian a 191,7 millones de dolares. El total de las cuotas pendientes 
de pago en esa misma fecha para todas las operaciones de mantenimiento de la paz 
era de 3.572,4 millones de dolares. 

57. Se han reembolsado los gastos en concepto de contingentes y unidades de 
policia constituidas hasta el 31 de octubre de 2015, mientras que se han 
reembolsado los gastos en concepto de equipo de propiedad de los contingentes 
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correspondientes al periodo terminado el 30 de septiembre de 2015, de conformidad 
con el plan de pagos trimestrales. 


X. Observaciones y recomendaciones 

58. A pesar de las considerables dificultades, incluidas las enormes perdidas 
humanas y materiales causadas por el terremoto de 2010, Haiti y el pueblo haitiano 
ban hecho notables progresos hacia la estabilidad politica. La actual incertidumbre 
institucional y electoral es lamentable; no obstante, en todos los sistemas politicos 
cabe la posibilidad de que haya periodos de inestabilidad, por muy nefastos que 
scan. La capacidad de los agentes haitianos de superar la incertidumbre politica que 
se esta viviendo sera un claro indicio del progreso logrado por el pais en lo que 
respecta a la estabilidad politica y el afianzamiento de la cultura democrat!ca. 

59. A pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones haitianas para celebrar 
las elecciones pendientes durante largo tiempo, solo se llevaron a cabo dos de las 
tres vueltas electorales previstas. Despues de las votaciones del 9 de agosto, en que 
bubo algunos incidentes de violencia localizados, las votaciones relativamente 
pacificas del 25 de octubre permitieron elegir a 14 senadores y 92 diputados de la 
Camara Baja. Entretanto, las tensiones politicas y de seguridad, impulsadas por las 
denuncias de fraude, en particular en las elecciones presidenciales, persistieron 
durante meses. A excepcion del candidate progubernamental que gano en la primera 
vuelta, el proceso electoral fue criticado tanto por los candidates presidenciales de 
la oposicion como por la sociedad civil. En cambio, todos los candidates a la 
asamblea legislativa electos, con independencia de su afiliacion politica, juraron sus 
cargos en la feeba constitucional, el 11 de enero de 2016, y el 50° parlamento se 
inauguro tras un ano sin que bubiera un parlamento que funcionara. 

60. El aumento de las tensiones relacionadas con las acusaciones de fraude llevo 
al Consejo Electoral Provisional a aplazar la tercera y ultima vuelta de las 
elecciones, que incluian la ultima vuelta de las elecciones presidenciales, en dos 
ocasiones, la segunda sine die en respuesta a las crecientes preocupaciones por la 
seguridad. Este estancamiento politico condujo al pais al borde de un vacio de 
gobernanza, que se evito gracias al acuerdo alcanzado el 5 de febrero por el 
Presidente saliente, Sr. Martelly, y los Presidentes de las dos camaras del 
Parlamento, antes de que concluyera el mandato presidencial el 7 de febrero de 
2016. El acuerdo, que refleja el espiritu de la Constitucion, contiene un 
procedimiento para mantener la continuidad institucional consistente en que el 
Parlamento elija a un Presidente provisional para un periodo de transicion de 120 
dias, este nombre a un Primer Ministro y se complete el proceso electoral. A lo largo 
de todo este tiempo, mi Representante Especial y la Secretaria, asi como otros 
miembros de la comunidad internacional, incluidas las organizaciones regionales y 
subregionales, interpusieron sus buenos oficios para apoyar las negociaciones entre 
los agentes nacionales, lo cual es testimonio del compromiso de la comunidad 
internacional con Haiti. 

61. Abora que se ba alcanzado un acuerdo para evitar el vacio de gobernanza, 
insto una vez mas a todos los agentes baitianos a que contimien trabajando juntos en 
el espiritu de la Constitucion de su pais y apliquen el acuerdo de 5 de febrero a fin 
de ballar soluciones baitianas para los problemas baitianos. Exborto a todos los 
interesados politicos a que, de buena fe, adopten inmediatamente todas las medidas 
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necesarias para asegurar la conclusion del proceso electoral iniciado en 2015. Tras 
la eleccion de un Presidente provisional el 14 de febrero y la designacion del Primer 
Ministro, corresponde ahora a todas las instituciones del pais, incluida la 
Presidencia provisional, asegurar que las disposiciones del acuerdo se apliquen 
plenamente, con el mismo espiritu de avenencia y dentro de los plazos acordados. 
Acojo con satisfaccion las gestiones realizadas por el Presidente provisional hasta la 
fecha para designar a un Primer Ministro y los esfuerzos paralelos para revitalizar el 
Consejo Electoral Provisional. La rapida renovacion del Consejo Electoral 
Provisional es una condicion indispensable para concluir las elecciones de manera 
que quede reflejada la voluntad del pueblo. En terminos mas generales, el 
compromiso permanente de todos los interesados politicos de hallar soluciones 
haitianas consensuadas a los problemas del pais es esencial para la unidad y la 
estabilidad de Haiti a mas largo plazo. 

62. Deseo subrayar la necesidad de que todas las partes interesadas ejerzan 
moderacion, y hago un llamamiento a sus representados para que actiien de manera 
responsable a fin de preservar la seguridad y la estabilidad durante este delicado 
periodo de transicion. Haiti ha podido mantener un entorno mayormente pacifico a 
pesar de las tensiones relacionadas con la situacion politica; no obstante, los 
progresos realizados hasta la fecha siguen siendo fragiles y podrian sufrir 
retrocesos. Encomio el desempeno de la policia nacional, que funciono 
satisfactoriamente durante este periodo, sin apenas necesidad de asistencia por parte 
de los componentes militar y de policia de la MINUSTAH. Tambien acojo con 
agrado que prosigan las actividades de contratacion y capacitacion de policias, 
gracias a las cuales la meta de 15.000 efectivos estara al alcance de la policia 
nacional o se alcanzara antes del fin de 2016. 

63. Haiti no puede permitirse que haya inestabilidad politica durante el actual 
periodo de tendencias economicas negativas, caracterizado por un crecimiento 
economico escaso y por la disminucion de los niveles de inversion. El pais sigue 
siendo vulnerable a las crisis humanitarias, como las provocadas por la sequia, la 
insuficiencia de infraestructura hidrica, de salud y de saneamiento, y la presencia de 
enfermedades diarreicas. Estas crisis han tenido una repercusion todavia mayor 
sobre la cuarta parte de la poblacion que vive en condiciones de extrema pobreza, 
las 59.000 personas desarraigadas por el terremoto de 2010 que permanecen en 
emplazamientos de desplazados internos y asentamientos tipo campamento y las que 
han regresado o sido deportadas a Haiti. Insto a que se siga prestando atencion a 
estas cuestiones, haciendo especial hincapie en la situacion alimentaria resultante 
del efecto combinado de los tres anos de sequia y un fenomeno de El Nino 
especialmente intenso. 

64. El aumento de los casos de colera registrado en 2015 es preocupante. Apoyo el 
esfuerzo de las autoridades haitianas por luchar contra el colera, junto con todas las 
enfermedades transmitidas por el agua e infecciosas, mediante una combinacion de 
respuesta rapida a los brotes y una inversion continua en infraestructura hidrica, de 
salud y de saneamiento. La baja tasa de brotes registrada en el ultimo trimestre de 
2015 es prometedora. Sin embargo, la disminucion de la financiacion humanitaria 
esta reduciendo la capacidad de las Naciones Unidas para prestar asistencia a los 
esfuerzos de Haiti. Eliminar esta epidemia no solo es posible sino imprescindible, y 
exhorto a los Estados Miembros a que apoyen la labor que se esta realizando. 



65. Me sigue preocupando la lentitud con que se avanza en el fortalecimiento del 
estado de derecho y la erradicacion de la impunidad. Pese a que se han dado pasos 
importantes, como la finalizacion del proyecto de codigo de procedimiento penal y 
la puesta en marcha de un sistema de guardias para jueces y audiencias inmediatas, 
las numerosas deficiencias del sistema judicial siguen afectando a los derechos 
humanos, en particular el derecho a un juicio imparcial en un plazo razonable y las 
condiciones de detencion. Exhorto a las autoridades a que encaren la reforma del 
ordenamiento juridico adoptando las medidas legislativas, ejecutivas y 
administrativas apropiadas, y las insto a que refuercen las instituciones del estado 
de derecho para garantizar la justicia y promover y proteger los derechos humanos 
del pueblo haitiano, que es uno de los elementos decisivos para consolidar la 
estabilidad del pais. 

66. En vista de la incertidumbre politica existente en Haiti, propongo que, una vez 
concluido el proceso electoral, se realice una evaluacion estrategica, como dispuso 
el Consejo de Seguridad en su resolucion 2243 (2015). Espero que el proceso se 
lleve a termino de manera pacifica y dentro de los plazos senalados en el acuerdo de 
5 de febrero, de modo que se pueda efectuar una valoracion positiva que 
desencadene una evolucion notable de la presencia de las Naciones Unidas en Haiti. 
Teniendo en cuenta el desarrollo de la situacion sobre el terreno, tengo intencion de 
presentar recomendaciones al Consejo de Seguridad sobre el futuro de la 
MINUSTAH antes de que expire su mandato en octubre de 2016. 

67. Para concluir, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante 
Especial, la Sra. Sandra Honore, por los servicios prestados en apoyo de Haiti en 
esta coyuntura delicada. Tambien quisiera dar las gracias a las mujeres y los 
hombres de la MINUSTAH, los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia, y el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los colaboradores por su 
dedicacion y compromiso continuados en favor de la estabilidad y el desarrollo de 
Haiti. Asimismo, deseo rendir homenaje al fallecido Comandante de la Fuerza de la 
MINUSTAH, el Teniente General Jose Luiz Jaborandy Junior. 
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Anexo I 


Avances en la consolidacion de la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti 

1. A continuacion se presenta informacion actualizada sobre los avances en la 
aplicacion del plan de consolidacion de la Mision de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en Haiti (MINUSTAH) que se expone en el informe que presente al Consejo 
de Seguridad con fecha 8 de marzo de 2013 (S/2013/139) 

Desarrollo de la policia 

2. Se preve que la 26^ promocion de la Policia Nacional de Haiti se gradiie en 
abril de 2016. Actualmente estan recibiendo formacion 1.489 cadetes de los 1.506 
iniciales, que incluyen a 186 mujeres. Sigue adelante el proceso de contratacion 
para la 27^ promocion y ban realizado pruebas fisicas y entrevistas 7.714 
solicitantes, entre ellos 1.084 mujeres. 

3. La Academia Nacional de Policia continuara el programa de formacion de 
mandos, con apoyo de donantes internacionales, durante dos anos mas (2015-2017). 
Tambien se ha elaborado un plan estrategico para la Academia (2015-2018). El 11 
de diciembre de 2015 se graduaron de la Academia un total de 31 comisarios de las 
promociones tercera y cuarta. 

4. El proyecto del centro de llamadas de emergencia “114”, cuyo costo total se 
estima en 11 millones de dolares, esta funcionando. Con apoyo de donantes 
internacionales, se han instalado 15 puestos de recepcion de llamadas en el 
Departamento de Occidente, donde se registra la mayor tasa de delincuencia del 
pais. 

5. Se ha construido o renovado un total de 12 edificios de la policia nacional, y 
se han anadido 161 vehiculos y motocicletas nuevos y 2 lanchas de alta velocidad a 
su flota de transporte, ya sea mediante contribuciones de donantes o financiados por 
el Gobierno de Haiti. Tambien se han establecido dos comites tecnicos para que 
realicen auditorias y registren todos los aspectos logisticos a fin de elaborar el 
pronostico logistico de 2015-2016 y mejorar el regimen de adquisiciones. 

6. Prosiguio la formacion especializada de unidades de control de disturbios, 
principalmente fuera de la zona metropolitana, y los instructores de la policia 
nacional adiestraron a 123 policias, con la supervision de la Policia de las Naciones 
Unidas. En cooperacion con interesados internacionales, la MINUSTAH impartio 
capacitacion a 150 agentes de la policia judicial en materia de investigacion penal, 
derechos humanos, gestion de la escena del delito, el Codigo Penal, tecnicas de 
entrevista e interrogatorio, y balistica. Otros 43 agentes de policia recibieron 
capacitacion especializada en la realizacion de entrevistas a ninos y la investigacion 
de delitos sexuales. 

7. Las actividades de desarrollo de la capacidad especializada en el sistema 
penitenciario incluyeron la elaboracion de un proyecto de politica de salud para las 
carceles, la preparacion del plan de accion de la Direccion de Administracion 
Penitenciaria para 2014-2016, la ejecucion del plan estrategico de esa Direccion 
para 2014-2016 y de programas de reintegracion social en tres centres, la 
elaboracion y aprobacion de diversos procedimientos carcelarios (por ejemplo. 
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planes de emergencia, listas de verificacion para la seguridad), la capacitacion de 
altos funcionarios de la Direccion en la aplicacion de pollticas y directrices, 
programas de desarrollo de la capacidad en gestion penitenciaria, la estandarizacion 
de los expedientes de los reclusos, el apoyo en la lucha contra el colera y la 
tuberculosis, y la supervision de la construccion de cuatro carceles nuevas. 

8. El 1 de octubre de 2015 se inicio el periodo abarcado por el presupuesto de la 
policia nacional para el ejercicio economico 2015-2016, elaborado por el comite 
mixto con la MINUSTAH. La asignacion de 212.9 millones de dolares representa un 
aumento del 7% que obedece principalmente a que los sueldos subieron entre el 6% 
y el 10% y a que se incorporaron 1.500 agentes nuevos. 

Desarrollo de la capacidad electoral 

9. Tras las elecciones del 9 de agosto y de conformidad con el calendario 
electoral hecho publico en marzo de 2015, el Consejo Electoral Provisional organize 
la segunda vuelta de las elecciones parlamentarias y la primera de las elecciones 
presidenciales y municipales el 25 de octubre. En estas elecciones, el Consejo 
Electoral Provisional aplico recomendaciones que mejoraron sustancialmente sus 
operaciones, la capacitacion de los trabajadores electorales y la concienciacion de 
los votantes. A raiz de ello, las misiones de observacion electoral de la Union 
Europea y la Organizacion de los Estados Americanos concluyeron que en las 
elecciones del 25 de octubre se habian producido adelantos considerables en 
comparacion con la primera vuelta y el proceso se habia llevado a cabo de manera 
competente. Si bien la segunda vuelta de las elecciones presidenciales del 27 de 
diciembre de 2015 y el 24 de enero de 2016 no se celebro, los nuevos 
parlamentarios juraron sus cargos el 11 de enero de 2016, tal como se establece en 
la Constitucion. 

10. La MINUSTAH presto apoyo a la policia nacional en la ejecucion de los 
Cambios necesarios en el despliegue para las elecciones pendientes. El 25 de octubre 
se desplegaron 7.357 agentes de la policia nacional, que incluian a 2.050 
reasignados de Port-au-Prince como refuerzo, asi como 194 vehiculos y 427 
motocicletas adicionales para complementar los recursos de transporte. La 
Inspeccion General de la Policia Nacional realizo una gran campana de 
sensibilizacion sobre la funcion de los agentes de la policia durante las elecciones y 
envio un equipo a cada departamento para supervisar el desempeno. En la primera 
vuelta de las elecciones 7 personas perdieron la vida y 25 resultaron heridas, 
mientras que en la segunda resultaron heridas 3 personas y no hubo victimas 
mortales. En agosto de 2015, 202 centros electorales se vieron afectados por actos 
de violencia y tuvieron que cerrar parcial, temporal o permanentemente; en octubre 
fueron 33 los centros afectados, y el 22 de enero de 2016 resultaron afectados 2 
centros durante la distribucion de material electoral. 

11. El cumplimiento de los plazos constitucionales para la celebracion de las 
elecciones se logro parcialmente, ya que la Camara Baja y el Senado recien elegidos 
asumieron sus funciones de conformidad con la Constitucion. El aplazamiento de la 
segunda vuelta de las elecciones presidenciales no permitio que un nuevo Presidente 
ocupara el cargo el 7 de febrero de 2016, fecha prescrita segiin la Constitucion. 

12. Solo sera posible establecer el Consejo Electoral Permanente cuando los 
titulares de los tres poderes del Estado hayan tornado posesion de sus cargos y esten 



en condiciones de designar a sus representantes, que serian nombrados por decreto 
presidencial. 

13. El Gobierno de Haiti es el mayor contribuyente al fondo colectivo del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para las operaciones 
electorales (23,2 millones de dolares, es decir el 36%). Teniendo en cuenta los 
gastos relacionados con la seguridad de las elecciones (9 millones de dolares) y el 
funcionamiento del Consejo Electoral Provisional (6 millones de dolares), desde 
2010 ha aumentado considerablemente la proporcion de la financiacion de las 
operaciones electorales sufragada por Haiti. 

14. Se complete la transferencia de conocimientos de la MINUSTAH, el PNUD y 
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) al Consejo 
Electoral Provisional, y se procure sobre todo aumentar la capacidad nacional de 
planificacion, coordinacion y adopcion de decisiones, y se dio prioridad a la 
capacitacion para puestos clave del Consejo Electoral. Durante el ciclo en curso, el 
Consejo Electoral Provisional asumio una mayor responsabilidad por las 
operaciones logisticas y tecnicas que en 2010, ano en que la MINUSTAH gestiono 
toda la logistica. Sin embargo, sigue siendo necesario que la MINUSTAH y la 
UNOPS presten apoyo de transporte, y tambien sigue haciendo falta apoyo tecnico 
para el proximo ciclo electoral. 

15. La policia nacional, en coordinacion con la MINUSTAH, elaboro un plan 
integrado de seguridad para las elecciones. Los ajustes efectuados tras los comicios 
de agosto hicieron posible que el 25 de octubre su actuacion fuera satisfactoria. La 
policia nacional desempeno un papel clave en la prevencion de conflictos antes y 
despues de las elecciones, y arresto a los autores e instigadores de incidentes de 
violencia y vandalismo. La gestion de las elecciones del 25 de octubre ha hecho 
subir sustancialmente la moral y la confianza en si misma de la policia nacional, ya 
que puso de manifiesto su capacidad para garantizar un proceso electoral pacifico 
con un apoyo minimo de la MINUSTAH. 

Estado de derecho y derechos humanos 

16. El Consejo Superior del Poder Judicial organize un curso sobre gestion 
eficiente de los procesos judiciales. El poder ejecutivo autorizo la prorroga del 
mandate de los magistrados en ejercicio y el nombramiento de 80 magistrados 
nuevos. La comision mixta de investigacion de antecedentes presento 47 informes. 
La MINUSTAH esta prestando apoyo juridico, tecnico, logistico y financiero para 
esa labor, asi como los mecanismos y el procedimiento de evaluacion de los 
magistrados. 

17. En la actualidad, menos del 10% de los jueces son mujeres. El Tribunal 
Supremo tiene una sola jueza y hay una mujer fiscal adjunta. En un esfuerzo por 
resolver a largo plazo el actual desequilibrio de genero, actualmente asisten a la 
Escuela de la Magistratura 33 alumnas de sexo femenino, que representan el 50% de 
todos los alumnos. 

18. En agosto de 2015 el PNUD concluyo un examen institucional amplio del 
Tribunal Superior de Cuentas y Contencioso Administrativo y presento un plan 
detallado para la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional; no 
obstante, todavia no se ha conseguido financiacion para esa labor. En el proyecto de 
programa provisional conjunto sobre el estado de derecho para 2016-2017 se preve 



apoyo financiero y programatico procedente del presupuesto de la Mision. Por otra 
parte, en octubre fue elegido un nuevo Presidente del Tribunal, y la Mision espera 
incremental' su colaboracion con el Presidente y el Tribunal una vez haya concluido 
el periodo electoral. 

19. El comite tecnico conjunto encargado de la reforma penal termino de redactar 
el Codigo de Procedimiento Penal, que la Comision Presidencial sobre la Reforma 
de la Justicia ha presentado al poder ejecutivo. 

20. La MINUSTAH presto apoyo a las oficinas de asistencia letrada de Cabo 
Haitiano y Los Cayos, gracias al cual se tramitaron 833 casos; el 40% de ellos se 
cerraron, y se dictaron 224 sentencias absolutorias. En Port-au-Prince, las cinco 
oficinas que reciben apoyo se ocuparon de 3.125 casos, con lo que se puso en 
libertad a 1.157 personas y se cerro el 57% de los casos. 

21. Desde septiembre de 2015 la MINUSTAH presta apoyo a la Oficina del 
Ombudsman de Haiti mediante la adscripcion de un experto internacional encargado 
de formular recomendaciones sobre el plan estrategico para el periodo 2016-2019. 
La Oficina aprobo un informe provisional que contenia recomendaciones y se 
presento en diciembre de 2015. 

22. Las asignaciones financieras a traves del presupuesto del Estado siguen sin 
atender plenamente las necesidades operacionales de la Oficina del Ombudsman, 
segun lo recomendado por el Comite de Derechos Humanos, entre otros, en 2014, lo 
cual impide establecer una dependencia de proteccion de las mujeres. 

23. Con el apoyo de la MINUSTAH, el mimero de agentes de policia certificados 
ascendio a 7.418, y se estan investigando los antecedentes de otros 2.292. 

24. La Inspeccion General de Policia recibio 275 denuncias, realizo 303 
investigaciones y presento al Director General 246 informes con recomendaciones 
relativas a sanciones. 

25. El 2 de octubre el Director General de la policia nacional firmo la directiva de 
genero para formalizar el mandato y la estructura del Organo de Coordinacion 
Nacional de Asuntos de las Mujeres, las Cuestiones de Genero y la Violencia 
Sexual. Este es el primer paso significativo hacia la aplicacion de una politica de 
genero en el seno de la policia nacional. 

Principales cuestiones de gobernanza 

26. Ha mejorado la capacidad de las autoridades municipales y departamentales 
para aplicar procedimientos administrativos y financieros basicos, ya que los 140 
municipios estan en condiciones de aplicar procedimientos financieros para elaborar 
presupuestos. A nivel municipal se establecieron dos nuevos programas piloto 
relacionados con los instrumentos de movilizacion fiscal y los sistemas tributarios 
digitales. Tambien ha mejorado la capacidad de las autoridades para administrar de 
manera independiente los foros municipales y regionales de coordinacion, y se 
llevan a cabo reuniones mensuales sobre la respuesta en casos de desastre. 
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Anexo II 

Composidon y dotadon de la polida de la Mision de 
Estabilizadon de las Nadones Unidas en Haiti al 22 
de febrero de 2016 


Agentes de policia 
de las Nadones Unidas 


Pais 

Mujeres 

Hombres 

Argentina 

1 

8 

Bangladesh 


9 

Benin 

1 

54 

Brasil 


5 

Burkina Faso 

10 

45 

Burundi 

1 

1 

Cameriin 

14 

5 

Canada 

17 

64 

Chad 


8 

Chile 

1 

10 

Colombia 

1 

4 

Egipto 


27 

El Salvador 


12 

Eslovaquia 

1 

5 

Espafia 


3 

Estados Unidos de America 

3 

22 

Etiopia 


2 

Eederacion de Rusia 

2 

4 

Eilipinas 

1 

25 

Francia 

1 

7 

Ghana 

1 

8 

Guinea 


1 

India 


15 

Indonesia 

2 

6 

Jamaica 


1 

Jordania 


26 

Madagascar 

5 

26 

Mall 

1 

9 

Nepal 

4 

31 

Niger 

2 

24 

Nigeria 


2 

Noruega 

Pakistan 

1 

1 


Unidades 

de policia constiluidas 


Mujeres Hombres 


86 213 


439 


319 


13 127 


140 
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Pais 

Agentes de policia 
de las Naciones Unidas 

Unidades 

de policia constituidas 

Mujeres 

Hombres 

Mujeres 

Hombres 

Paraguay 


1 



Rumania 

4 

24 



Rwanda 

29 

4 

25 

135 

Senegal 


17 

11 

149 

Serbia 


4 



Sri Lanka 


13 



Tailandia 

2 

5 



Togo 

2 

19 



Tiinez 


3 



Turqm'a 


32 



Uruguay 


5 



Vanuatu 


1 



Yemen 


23 



Subtotal 

107 

621 

135 

1 522 


Subtotal, policia de las 
Naciones Unidas: 728 


Subtotal, unidades de 
policia constituidas: 1 657 


Total: 2 385 
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Anexo III 

Paises que aportan personal y contingentes militares a la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, al 
22 de febrero de 2016 


Pais 

Oficiales de Estado Mayor 

Efectivos 


Total 

Mujeres Hombres 

Mujeres 

Hombres 

Argentina 

6 

21 

44 

72 

Bangladesh 

1 


110 

111 

Bolivia (Estado Plurinacional de) 

1 



1 

BrasiU 

12 

25 

943 

980 

Canada 

1 4 



5 

Chile 

4 

12 

375 

391 

Ecuador 

1 



1 

El Salvador 



44 

44 

Estados Unidos de America 

5 



5 

Pilipinas 

2 

13 

122 

137 

Guatemala 

2 

6 

46 

54 

Honduras 



47 

47 

Jordania 

3 



3 

Mexico 

3 


3 

6 

Nepal 

3 



3 

Paraguay 

1 

5 

77 

83 

Peru 

3 

8 

152 

163 

Sri Lanka 

3 



3 

Uruguay 

5 

11 

229 

245 

Total 

1 59 

102 

2 192 

2 354 


“ El Comandante de la Fuerza ha sido contratado por las Naciones Unidas, por lo que no esta 
incluido en la dotacion de la fuerza. 
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